[T Partilovnemnda

Arsrapport for 2020

Partilovnemnda skal bidra i arbeidet med G sikre Gpenhet om finansieringen av de politiske
partiene i Norge. Arbeidet mgtes med forstdelse blant de partier og partiledd som selv sgker
kontakt med Partilovnemnda eller blir gjenstand for kontroll med at reglene er fulgt.

Smitteverntiltakene pdvirket ogsd Partilovhemnda og dets arbeid. Utfordringene har latt seg
lgse gjennom utstrakt bruk av hiemmekontor og ved overgang til nemndsmgter og mgter
med samarbeidspartnere i digitale kanaler. Godt samarbeid med partifinansieringsenheten
ved Statistisk Sentralbyrad og med departementet gjorde det mulig G unnga at lovendringen
om forlenget innrapporteringsfrist for partiene skapte vesentlige forsinkelser i
Partilovnemndas arbeid med gkonomirapportene for 20189.

Antall vedtak om forvaltningssanksjon i form av formell advarsel eller avkortning av statlig
partistgtte fortsetter G synke. Dette kan forstds som uttrykk for partienes vedvarende
motivasjon til G falge reglene samtidig som kunnskapen om minstekravene gker.

Samtidig avdekker arbeidet nye spgrsmal om forstdelsen eller praktiseringen av regelverket.
Ved siden av de avklaringer som ma foretas som ledd i den ordinaere saksbehandlingen, har
Partilovnemnda avgitt flere uttalelser om slike spgrsmdl.

Informasjonen om regelverket og om Partilovnemndas praksis gjgres fortlgpende tilgjengelig
pd www.partilovhemnda.no.

skksk

1. Administrative forhold

Partilovnemnda er et uavhengig forvaltningsorgan og kan ikke instrueres om sin utgvelse av
lovbestemt myndighet. Administrativt er den underlagt Kongen og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD).

Partilovhemnda skal bidra til a sikre apenhet om finansieringen av de politiske partiene. Den
kontrollerer at partiene overholder reglene i partiloven med tilhgrende forskrift, og treffer
vedtak om reaksjoner i form av formell advarsel eller avkortning av statsstgtte nar det blir
avdekket brudd pa regelverket, og avgjgr klagesaker.

Partilovnemnda oppnevnes for seks ar av gangen. | 2020 hadde den fglgende medlemmer:

Leder
Professor Eivind Smith (Oslo)

Medlemmer oppnevnt etter forslag fra politiske partier
Lars Arne Ryssdal (Asker)
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Geir Helge Sandsmark (Halden)
Anne Tingelstad Wgien (Brandbu)

Andre medlemmer

Avdelingsdirektgr Hege Fjellheim (Karasjok)
Professor Tina Sgreide (Bergen)

2. Partilovnemndas adresse, sekretariat og hjemmeside

Statsforvalteren i Vestland var postmottak og utfgrte arkivtjenester mv. for Partilovhemnda.
Sekretariatsleder Daniel Giske har imidlertid kontor i lokalene til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet i Oslo. Informasjon om regelverk og praksis er tilgjengelig pa
nettstedet www.partilovhemnda.no, som blir kontinuerlig oppdatert.

3. Nemndsmgter

| 2020 hadde Partilovhemnda mgter 20. mars, 12. juni, 15. oktober og 10. desember. Alle
mgtene ble gjennomfgrt digitalt.

Som i tidligere ar ble Partilovnemndas vedtak enten ferdigstilt i mgte eller pa grunnlag av
sirkulasjon av utkast med ngdvendig underlagsmateriale per e-post.

4, Vedtakssaker mv.

Ifglge partiloven § 24 nr. 2 har Partilovhemnda fglgende oppgaver:
a) tolke reglene i partiloven og i forskrift gitt med hjemmel i loven
b) kontrollere at finansieringsbestemmelsene i loven overholdes
c) fatte vedtak om bruk av administrative sanksjoner og inndragning
d) avgjgre klager over vedtak om registrering, jf. § 8
e) avgj@re klager over vedtak om tildeling av statlig stgtte, jf. § 15

Den videre fremstillingen organiseres med utgangspunkt i denne oppregningen.

4.1 Tolkingsuttalelser og avklaringer

Oppgaven med a tolke reglene i partiloven og i forskrift gitt med hjemmel i loven kommer til
uttrykk gjennom formelle uttalelser om bestemte punkter i lov eller forskrift. Nar det er
naturlig sett i lys av hvordan spgrsmalet har kommet opp, vil uttalelsene ha en bestemt
adressat, ellers distribueres de utelukkende gjennom www.partilovnemnda.no. | alle tilfeller
vil departementet og sentralpartiene bli underrettet direkte.

Det forekommer ogsa at mediesaker, tips eller andre henvendelser som ikke gir grunnlag for
a treffe formelle vedtak, etter Partilovhemndas syn skaper behov for mer generell avklaring
av hvordan regelverket skal forstas. Ogsa slike uttalelser kan veere av generell interesse.

Det er dessuten grunn til 8 minne om at alle Partilovhemndas ordinare vedtak vil matte
bygge pa tolkning av regelverket. | saker der spgrsmalet kan veere tvilsomt eller har budt pa


http://www.partilovnemnda.no/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-102
http://www.partilovnemnda.no/

diskusjon, vil de sentrale elementene i begrunnelsen for Partilovnemndas vedtak, i praksis
fungere pa omtrent samme mate som en tolkningsuttalelse.

| 2020 ga Partilovnemnda én formell tolkningsuttalelse og en generell avklaring om hvordan
regelverket skal forstas. Den fglgende omtalen av disse sakene gir ikke et fullstendig bilde av
de problemstillingene som behandles, Partilovnemndas syn eller de praktiske konsekvenser
det kan ha for de bergrte partiene. Et fullstendig bilde trer bare frem ved a sette seginni
vedkommende uttalelse (se henvisningene i teksten nedenfor).

4.1 a) Tolkningsuttalelser (§ 24 nr. 2 bokstav a)
Tolkningsuttalelse 28. mai 2020. Om bidrag til politiske partier: Verdien av naturalytelser i
form av reiser, seminarer middager mv. skal regnskapsfares og rapporteres.

Tolkningsuttalelsen klargjgr at partilovens regler om regnskapsfgring, rapportering mv. av
bidrag gjelder ikke bare for bidrag i form av penger, men ogsa bidrag i form av reiser,
seminarer, middager mv. som betales av andre enn partiet selv (naturalytelser). Uttalelsen
gjennomgar en rekke spgrsmal som anvendelsen av bestemmelsene i § 18 fjerde ledd og

§ 19 tredje-femte ledd kan reise i relasjon til reglene om bokfgrings- og regnskapsplikt, arlige
gkonomirapporter og saerskilt innberetning av bidrag i valgar. Mye taler for at slike spgrsmal
er av stor praktisk betydning for en rekke partier og partiledd.

Uttalelsen ble avgitt i forlengelsen av Partilovhemndas vedtak rettet til tre ungdomspartier
som hadde mottatt naturalytelser fra prosjektorganisasjonen NorthConnect, som eies av tre
kommunalt eide kraftselskaper (Lyse, Agder Energi og E-CO Energi) samt det svenske statlige
Vattenfall (se www.partilovnemnda.no, vedtak i 2020), jf. partil. § 17 a andre ledd bokstav
b).

4.1 b) Avklaringer
Avklaring av 20. april 2020. Skulle gkonomisk stgtte til «Sgrlandsnyhetene» ha veert
innrapportert som bidrag til Demokratene i Kristiansand?

Denne avklaringen springer ut av en henvendelse om hvorvidt stgtte til facebook-siden
«Sgrlandsnyhetene» matte regnes som bidrag som partiet Demokratene i Kristiansand skulle
ha innrapportert i samsvar med reglene i partiloven, szerlig § 18 fjerde ledd om bidrag i
valgar (frem til siste fredag f@r valget). Det var i og for seg sannsynlig at virksomheten pa den
aktuelle facebook-siden kunne ha pavirket valgutfallet i kommunen. Men siden stgtten ikke
var gitt direkte til partiet, men til et sosialt medium som henvendte seg til alle og formidlet
innlegg som reflekterte synspunktene til flere partier, kom Partilovhemnda frem til at
stgtten ikke kunne regnes som et bidrag som skulle ha vaert innrapportert.

Uttalelsen minner om at det er mange organisasjoner, nettsider mv. driver virksomhet som
kan pavirke valgutfallet, uten at den fanges inn av bestemmelsene i partiloven slik de na
lyder. Utviklingen i sosiale medier vil antagelig gke betydningen av slik virksomhet, og
Partilovnemnda nevner behovet for a utrede om regelverket i stgrre grad enn i dag bgr
favne «politisk» virksomhet som skjer utenfor de politiske partiene.
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4.2 Kontroll med at finansieringsbestemmelsene i loven overholdes (§ 24 nr. 2 bokstav b)

| praksis utgves denne kontrollen i saerlig grad gjennom arbeidet med henvendelser mv. som
blant annet kan gi grunnlag for tolkningsuttalelser mv. (se pkt. 4.1), vedtak om sanksjoner
(se pkt. 4.3) og Partirevisjonsutvalgets rutinekontroller i mellomvalgar (se pkt. 5.1).

4.3 Vedtak om formell advarsel eller avkortning av partistgtte i kiglvannet av SSB-rapporten
«Partifinansiering — regnskapsdret 2019» (§ 24 nr. 2 bokstav c)

Pa grunn av den ekstraordinzaere situasjonen under covid 19-epidemien ble partiloven endret
slik at partienes frist for a innrapportere sin gkonomi i 2019, forlenget til 15. september
2020. Dette skapte en tilsvarende forskyvning i innarbeidete rutiner, blant annet slik at
Partilovnemnda f@rst 5. november mottok den endelige SSB-rapporten «Partifinansiering —
regnskapsaret 2019» (jf. partiloven § 22).

Ulempen ble likevel avdempet ved at Partilovhemnda 23. september 2020 mottok en
midlertidig oversikt over rapporteringsstatus per 23. september, dvs. én uke etter
rapporteringsfristens utlgp. Dette gjorde det mulig starte arbeidet med a varsle de aktuelle
partier og partiledd om mulig vedtak om forvaltningssanksjon i god tid fgr den endelige SSB-
rapporten ble offentliggjort.

Antall rapporteringspliktige partier og partiledd i 2019 var beregnet til 3 152, fordelt pa 19
registrerte partier. Den midlertidige oversikten fra SSB viste blant annet at 102 partier og
partiledd ikke hadde rapportert for regnskapsaret 2019 innen 23. september, dvs. én uke
etter fristens utlgp.

Resultatene av Partilovhnemndas arbeid pa grunnlag av rapporteringsstatus kan
sammenfattes slik:

- 15avde 102 sakene ble avsluttet uten vedtak om sanksjon. Dette skyldtes som regel
at partiet var nedlagt fgor 2019 uten at dette var fanget opp i Partiportalen.no. | de
fleste av disse saker er nedleggelsen blitt dokumentert eller sannsynliggjort pa vegne
av partileddet selv som svar pa Partilovnemndas varsel om mulig vedtak.

- 17 avde 102 partier som ikke hadde levert pr 23. september, oppfylte sin plikt til
innrapportere fgr offentliggjgringen av SSB-rapporten 5. november og bidro dermed
til a sikre at rapporten ga et best mulig bilde av partienes gkonomi i 2019. | disse
sakene traff Partilovnemnda vedtak om formell advarsel. Et slikt vedtak innebaerer at
nye lovbrudd i Igpet av de fglgende to arene kan bli sanksjonert strengere enn det
som ellers ville ha veert tilfellet, f.eks. avkortning i stedet for formell advarsel.
Advarslene vil bli fulgt opp ved hjelp av et szerskilt register.

- Noen av disse 17 partileddene var bergrt av fylkes- og kommunereformen. Pa samme
mate som i de tre foregdende ar fikk de derfor en ny mulighet til a innberette sin
gkonomi og dermed unnga vedtak om avkortning.

- Selv om Partilovnemndas vedtak ikke kan paklages, vil et parti eller partiledd som
gnsker det, i praksis fa en ny vurdering etter reglene i forvaltningsloven § 35. To
partier benyttet seg av denne muligheten. For Partiet De Kristne Stryn ble vedtaket
om avkortning omgjort til vedtak om formell advarsel.

- For de gjenveerende 70 sakene traff Partilovnemnda hgsten 2020 eller vinteren 2021
endelig vedtak om avkortning. Siden Partilovhemnda ikke har praktisk mulighet til a
kreve tilbake stgtte som allerede er utbetalt («<inndragning»), vil slike vedtak som



regel bli giennomfart ved at det ikke blir utbetalt statlig partistgtte i ferste kalenderar
etter at lovbruddet er konstatert (vedtak som fglge av manglende gkonomirapport
for 2019 blir effektuert i 2021, osv.).

- Erfaringsmessig vil noen av de partileddene som ikke har rapportert, i realiteten ikke
lenger vaere i virksomhet. | slike tilfeller vil vedtak om avkortning bare unntaksvis ha
praktisk betydning. Et standardavsnitt i teksten til vedtakene om avkortning gjorde
det derfor klart at vedtaket ble truffet for 3 markere alvoret i a ikke oppfylle plikten
til a levere gkonomirapport, en plikt som bestar sa lenge partileddet ikke er formelt
avviklet. Dessuten blir kopi av vedtakene sendt til vedkommende fylkes- eller
nasjonalparti. Dette bidrar ikke bare til 3 gjgre dem kjent med partiets evne til 3
oppfylle partilovens krav, men kan ogsa fungere som oppfordring til a spre kunnskap
om regelverket.

4.4 Vedtak om avkortning pga manglende gkonomirapport for 2019
Partilovnemndas traff endelig vedtak om avkortning av den statlige partistgtten i 2021 for
felgende 70 partiledd:

Arbeiderpartiet (2):
Bg@ Arbeiderparti
Veaergy Arbeiderparti

Demokratene i Norge (9):

Demokratene i Eigersund

Demokratene i Norge Hedmark
Demokratene i Norge Nesodden Lokallag
Demokratene i Norge Sandnes Lokallag
Demokratene i Norge Stavanger Lokallag
Demokratene i Norge Tgnsberg Lokallag
Demokratene i Norge Vestfold Fylkeslag
Demokratene Lillestrgm

Demokratene Nittedal

Helsepartiet (1):
Helsepartiet Traena

Hgyre (6):

Moskenes Hgyre
Vang Hgyre i Oppland
Valer Hgyre i Hedmark
Etnedal Hgyre
Hjartdal Hggre

Hgyre Fyresdal

Kristelig Folkeparti (1):
Osen KrF



Kystpartiet (13):

Kystpartiet Alta

Kystpartiet i Fredrikstad
Kystpartiet i Hpyanger
Kystpartiet i Kvaenangen
Kystpartiet i Nord- Trgndelag
Kystpartiet i Sandefjord
Kystpartiet i Skjervay
Kystpartiet i Sogn og Fjordane
Kystpartiet i Vardg
Kystpartiet i Vest- Agder
Kystpartiet i Sgr- Trgndelag
Kystpartiet Ungdom i Akershus
Kystpartiet Ungdom i @stfold

Miljgpartiet De Grgnne (2):
Miljgpartiet De Grgnne Eidskog
Miljgpartiet De Grgnne Nordre Land

Partiet De Kristne (5):
Partiet De Kristne Austevoll
Partiet De Kristne Gildeskal
Partiet De Kristen Melgy
Partiet De Kristne Tromsg
Partiet De Kristne Vefsn

Pensjonistpartiet (1):
Sarpsborg Pensjonistparti

Redt (5):
Redt Balsfjord
Regdt Eidsvoll
R@dt Elverum
Redt Jevnaker
Redt Masgy

Sosialistisk Venstreparti (3):
Smgla SV

Melgy SV

Holtalen SV

Venstre (22):
Birkenes Venstre
Bykle Venstre
Etnedal Venstre
Flatanger Venstre
Froland Venstre



Gjerstad Venstre
Guovdageaidnu Kautokeino Venstre
Hammerfest Venstre
Hgylandet Venstre
Ibestad Venstre
Iveland Venstre
Kvinesdal Venstre
Hole Venstre
Venstre Hattfjelldal
Venstre @rland
@rland Venstre
Skanland Venstre
Trangy Venstre
Narvik Venstre
Nome Venstre
Ringebu Venstre
Vestre Slidre Venstre

4.5 Saker om innrapportering av bidrag i valgdret 2019 (§ 24 nr. 2 bokstav c)

Arbeidet med 3 fglge opp brudd pa fristen for saerskilt innberetning av bidrag over 10.000
kroner mellom 1. januar og siste fredag f@r valget i 2019, jf. partiloven § 18 nr. 4, avsluttes
normalt i Ippet av valgaret. Av ulike arsaker ble to saker likevel ferdigbehandlet fgrst i 2020
(se www.partilovhemnda.no, vedtak 2020).

4.6 Klagesaker (§ 24 nr. 2 bokstav d og e)
Partilovnemnda mottok ingen klager over vedtak om registrering i partiregisteret (partil. § 8)
eller om avslag pa spknad om statsstgtte (partil. § 15) i 2020.

5. Utviklingen i antall avkortninger og i avkortet belgp

Tabell 1

2015| 2016 2017 2018 2019 2020
Antall vedtak om avkortning | 220 | 178 | 148 | 103 | 132 70

Tabellen viser antall vedtak om avkortning som falge av manglende gkonomirapport for det neermest
foregdende dr (vedtak i 2020 gjelder manglende rapport for 2019, osv.). Dette innebaerer at noen av de
vedtakene som er oppgitt for 2020, i realiteten kan veere truffet i begynnelsen 2021, osv.

Den klare tendensen er at antall vedtak gar ned som fglge av tilneermet total overgang til
digital rapportering og stadig faerre avvik.

Tallet for 2019 ma forstas i lys av at Partilovhemnda unnlot a treffe vedtak om avkortning for
42 partiledd som (ut fra visse kriterier) sa ut til a veere inaktive eller nedlagt. | stedet ble
Fylkesmannen i Sogn og Fjordane (som utbetalingsinstans) informert om at disse
partileddene ikke oppfylte minstekravene for stgtte. Hadde Partilovhemnda i stedet truffet
avkortningsvedtak, ville antall slike vedtak i 2019 blitt (103+42=) 145.


http://www.partilovnemnda.no/

Tabell 2
Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Samlet avkortning i kr. | 1427 4631002 9012576 537 | 570946 | 943225

Tabellen viser summen av avkortede belgp per kalenderdr uten hensyn til begrunnelse (manglende
gkonomirapport, manglende innrapportering av bidrag i valgdr, andre avvik).

Ogsa for faktisk avkortede belgp er tendensen nedadgaende, men med st@rre svingninger
som fglge av at tabellen omfatter flere typer av vedtak enn tabell 1.

6. Annen virksomhet

6.1 Rutinekontroll i mellomvalgar

Partilovnemnda ga 25. september 2020 Partirevisjonsutvalget (PRU) et naermere presisert
oppdrag om a gjennomfgre rutinekontroll og veiledning i mellomvalgaret 2020, jf. partiloven
§ 24 nr. 5. Kontrollen skal fgrst og fremst skje pa grunnlag av partienes bokfgring, regnskap
og gkonomirapport for 2019.

Oppdraget omfatter 35 partier og partiledd, dvs. noe mer enn 1 % av populasjonen. Utvalget
er rent tilfeldig etter partipolitiske kriterier. For gvrig er utvalgskriteriene noe justert med
sikte pa a gke den samfunnsmessige effekt av denne ressursbruken. Justeringen innebaerer
at andelen kommunepartiledd, som ofte er sma eller uten saerlig aktivitet, er redusert for a
gi plass til en stgrre andel kontrollobjekter pa fylkes- og sentralniva.

Kontrollen utfgres som regel pa basis av dokumenter, men slik at ett stgrre parti(ledd) er
utpekt som gjenstand for stedlig kontroll.

Endelig rapport vil bli oversendt departementet og gjort tilgjengelig pa Partirevisjonsutvalget
(partilovnemnda.no) sa snart den er mottatt av Partilovhemnda. | samsvar med praksis vil
Partilovnemnda informere alle registrerte politiske partier om rapporten og om sentrale
leeringspunkter, og rapporten vil bli fulgt opp overfor det enkelte parti eller partiledd som
har veert gjenstand for kontroll.

6.2 Deltakelse pd mgter mv.

Partilovnemndas leder og sekretariatsleder deltok i faggruppemgte med representanter for
departementet, Fylkesmannen i Vestland og SSB pa Thon Hotell Arena, Lillestrgm, 21.-22.
januar 2020. De deltok ogsa i digitalt faggruppemgte 28. april, 1. september og 7. desember
2020.

Pa grunn av covid-19 epidemien ble de regionale informasjonsmgtene for de politiske
partiene som normalt holdes om hgsten, utsatt til varen 2021. Mgtene inneholder
presentasjoner fra departementet, SSB, Fylkesmannen i Vestland og Partilovhemnda.

Oslo, 21. april 2021

For Partilovhemnda

Eivind Smith Daniel Giske
Leder Sekretariatsleder
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