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Oslo, 4. september 2013

Tolkningsuttalelse vedr. Miljepartiet De Gronnes laneordning ved valget i 2013

Det vises til e-post av 2. september 2013 fra Miljopartiet de Gronnes (MDG)
hovedorganisasjons gkonomiansvarlige, Jarle Fagerheim. I e-posten blir det redegjort for en
laneordning partiet har hatt i forbindelse med valget i 2013 og partiets vurdering av denne sett
i lys av bestemmelsene i partiloven § 18 fjerde ledd om innberetning av bidrag mottatt i
valgkampperioden.

Bakgrunnen for redegjoringen var at Partilovnemnda (PLN) 2. september 2013 mottok en
foresporsel fra Dagbladet som stilte flere spersmél vedrerende laneordningen. Nemnda
henvendte seg i etterkant av denne henvendelsen til MDG som ble bedt om & komme med en
orientering rundt det aktuelle forholdet.

MDG bekrefter at partiets hovedorganisasjon har en l&neordning som har medfert at den
nasjonale partiorganisasjonen i 2013 har lant til sammen 1 million kroner av egne
lokalavdelinger, tillitsvalgte og medlemmer. Totalt er det 32 langivere. 22 av lanegiverne har
lant ut belep pa 10 000 kroner eller mer. Alle har undertegnet en ldneavtale med partiet —
”Léaneavtale Valg 2013” — som identifiserer lanegiver og belop. Betingelsene spesifiseres
under punkt 2 der det heter at ”lanet er ment som delfinansiering av Miljopartiet de Grennes
valgkamp foran stortingsvalget 2013. Pengene skal ga uavkortet til valgkamprelaterte
investeringer og drift”.

Videre blir det i avtalen knyttet betingelser til ettergivelse og nedbetaling basert pa partiets
oppslutning ved stortingsvalget i 2013:

”Dersom partiet oppnar 1,3 % eller mer som landsdekkende valgresultat skal lanet
tilbakebetales i sin helhet. Om Miljopartiet De Grenne oppnar mellom 0,8 % og 1,3 %,
ettergis halve lanet. Hvis Miljopartiet De Gronne oppnar mindre en 0,8 % oppslutning
i valget ettergis hele lanet. Palopte renter ettergis ikke”.
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I tillegg inneholder avtalen bestemmelser om rentesatser og dato for innfrielse, som er 31.
desember 2014.

Det folger av partiloven § 18 fjerde ledd har “alle partier og partiledd i valgar plikt til saerskilt
4 innberette bidrag over 10 000 kroner som er mottatt i perioden 1. januar til og med fredag
for valgdag. Innberetningen skal skje innen fire uker etter at bidraget er mottatt™.

Hva som menes med bidrag er nermere regulert i § 19 tredje ledd forste punktum:

”Med bidrag menes pengebidrag og verdien av varer, tjenester og andre tilsvarende
ytelser som er mottatt vederlagsfritt eller til underpris™.

Partiloven ble endret ved lov 1. februar 2013 nr. 6. I forarbeidene til endringsloven, Prop. 140
L (2011-12) s. 52 venstre kolonne, framheves det at forslaget i heringsnotatet om 4 innfore en
spesifikk innrapportering av bidrag mottatt i en definert valgkampperiode, bygger pa
prinsippet om at alle innrapporteringspliktige forhold skal veere offentlige for valgdagen.
Offentligheten skal altsé veare kjent med denne informasjonen nar den er mest aktuell, og ikke
som tilfellet var forut for lovendringene — der det ikke eksisterte en serskilt lopende
rapporteringsplikt for valgkampbidrag — som en del av den arlige beretningen for forutgdende
regnskapsar. Valgkampbidragene mottatt i forbindelse med valget i 2013 og som overstiger
terskelverdien i § 18 fjerde ledd forste punktum, skal rapporteres til Statistisk sentralbyré
(SSB) som er databehandler og offentliggjor disse fortlopende pé nettstedet
www.partifinansiering.no/vkb2013/.

MDG har ikke rapportert for offentliggjering noen av de laneopptak som overstiger 10 000
kroner for valget i 2013. Dette har i folge partiet bakgrunn i to forhold:

For det forste vises det til at lanene bokferes fortlopende som gjeld i partiets regnskaper, og
forst nar det endelige valgresultatet er kjent bokfores ettergivning av gjeld i henhold til
betingelsene i 1dneavtalen som eventuelle gavebidrag til partiet.

For det andre tolker partiet partiloven dit hen at 1&n ikke generelt er rapporteringspliktige
utover plikten til & rapportere balanse pr. 31.12 — som en del av den ordinzre &rlige
regnskapsrapporteringen. Partiet sier videre at ”vi ser at vart lé’ineopptak kan definerast som ei
(finansiell) yting til underpris, jf. § 19-3, men i sa fall ma og unntaket for ytingar ”som ikke er
en del av bidragsyters inntektsgrunnlag” gjelda”.

Partiet har vurdert at de kun skal rapportere eventuell ettergivning av 1an som en folge av
ldneordningen. Da storrelsen er betinget av valgresultatet, mener partiet at denne
rapporteringen vil falle utenfor tidsperioden definert i § 18 fjerde ledd.

Partilovnemnda har etter partiloven § 24 annet ledd bokstav a myndighet til 4 tolke reglene i
denne loven og i forskrift gitt med hjemmel i loven”. Etter nemndas vurdering faller alle de 22
innlanene som overstiger 10 000 kroner og som er gitt av tillitsvalgte og medlemmer som
enkeltpersoner — og eventuelt andre stottespillere — inn under definisjonen i § 18 fjerde ledd,
jf. § 19 tredje ledd. Lénene er alle gitt pé det vilkér at hele lanet, ved dérlig valg, m4 ettergis
av kreditor. Det er folgelig tale om et latent pengebidrag. Det ma veere situasjonen pé det
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tidspunktet lanet ble gitt, som ma vaere avgjerende, og ikke situasjonen per i dag, der nemnda
legger til grunn at meningsmalinger tilsier at kreditorene vil ha stor mulighet for 4 f4 sine
penger tilbake. Dette vil ogsa veere mest i samsvar med et av lovens hovedformal, som er &
sikre dpenhet under en valgkamp om hvem som finansierer politiske partier. De som tar en
risiko til stette for MGD — ved & lane ut penger de kanskje ikke vil fa tilbake — er &penbart
okonomiske stottespillere for partiet, og folgelig ber deres identitet vaere kjent for
allmennheten.

Det vises dessuten til Prop 140 L (2011-12) s. 56 hvor heter at departementet ved omtalen av
regnskapsstandarden for ideelle organisasjoner legger til grunn “at lan og kredittar pa andre
vilkar enn marknadsbestemte, blir rekna som rapporteringspliktige bidrag”.

I Prop. 140 L (2011-12) s. 55 venstre kolonne siteres Fremskrittspartiets horingsuttalelse til
departementets heringsnotat i anledning lovendringen. FrP framhevet som en innvending mot
innforingen av en spesifikk rapportering av valgkampbidrag i en definert tidsperiode, at
"bestemmelsen kan (..) sveert lett omgas ved at det avtales mellom giver og mottaker at gavene
overfores etter valget”.

Partilovnemnda har ikke noe som helst grunnlag for a si at laneordningen MDG har opprettet
er et forsok pd omgaelse av lovens bestemmelser om apenhet om bidragsgiveres identitet.
Konsekvensene er like fullt at bidragsyternes identitet ikke offentliggjores i samsvar med § 18
fierde ledd. Det er etter nemndas syn viktig at loven tolkes slik at hensikten bak lovens
bestemmelser oppfylles.

De léneavtalene som er inngatt med egne partiorganisasjoner pa lokalt eller regionalt nivé, er
derimot & betrakte som interne overforinger innad i organisasjonen og skal kun inngé som en
del av den ordinzre regnskapsrapporteringen for regnskapsaret 2013.

MDGs henvisning til unntaket i § 19 tredje ledd om at de lanene som er gitt ikke kommer fra
rettssubjekt som har utlan som del av sitt “inntektsgrunnlag”, kan ikke fore fram. Dette
unntaket er spesifikt knyttet til ytelser i form av dugnadsarbeid eller utlén av lokaler og
gjenstander.

Nemndas konklusjon er dette: at Miljopartiet De Gronne snarest ber rapportere de aktuelle
bidragene til SSB i samsvar med partiloven § 18 fjerde ledd. Siste frist for rapportering ved
arets valg vil veere fredag 6. september 2013.

Uttalelsen er enstemmig, og avgis etter at et utkast til uttalelse har veert pa e-postsirkulasjon
blant alle nemndas medlemmer.
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