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Klage på nektet innsyn i støtteerklæringer for partiregistrering 

Det vises til oversendelsen av sak fra Brønnøysundregistrene-Partiregisteret den 11. juni med 

saksnummer 25/05163-2 til behandling av Partilovnemnda som klageinstans. 

Saken gjelder Brønnøysundregistrenes beslutning om avslag på innsyn i dokument med støtteerklæringer 

som lå til grunn for registrering av partiet FRED OG RETTFERDIGHET (FOR). Begjæringen om innsyn ble 

fremsatt 28. mai og avslått av Brønnøysundregistrene den 30. mai. Avslaget var begrunnet i at 

partilovforskriften § 1-1 tredje ledd siste punktum der det fremgår at støtteerklæringer er 

taushetsbelagte og unntatt fra retten til innsyn med hjemmel i offentleglova § 13 og forvaltningsloven § 

13 første ledd nr. 1. 

Silje Førsund journalist i medieorganet Faktisk, heretter kalt klager, ba i epost av 2. juni om en vurdering 
av delvis innsyn, og mer konkret om innsyn i postnumrene til personene som har inngitt støtteerklæringer 
for registrering av partiet FOR. Denne henvendelsen ble avvist av Brønnøysundregistrene under 
henvisning til at det ikke er aktuelt å gi merinnsyn i opplysninger som er taushetsbelagt. I epost av 3. juni 
anmodet da klager om en ny vurdering av innsynskravet med følgende begrunnelse:  
 
«Bakgrunnen for innsynsbegjæringen er den offentlige debatten om partiet FOR og spørsmål knyttet til 
mulig fremmed påvirkning, som også Politiets sikkerhetstjeneste har advart mot. I en slik situasjon er det 
et særlig behov for offentlighet og innsyn, både av hensyn til demokratisk kontroll og tillit til 
registreringsordningen.» 
 
Støtteerklæringer er ikke det samme som partimedlemskap, og det finnes en klar samfunnsinteresse i å 
kunne analysere for eksempel den geografiske fordelingen av støtte. Jeg ber om at det vurderes om det 
kan gis innsyn i aggregert form – eksempelvis postnummerfrekvens eller oversikt per kommune – uten å 
røpe personopplysninger. Dersom en slik sammenstilling kan gjøres, vil det falle innenfor rammen av 
offentleglova § 9 og forvaltningens tilretteleggingsplikt.» 
 

Klager ba også om at saken ble oversendt til rett klageinstans dersom anmodningen ikke ble tatt til følge. 

Brønnøysundregistrene opprettholdt sin beslutning om avslag og oversendte deretter saken til 

partilovnemnda. 

Partilovnemnda er et uavhengig forvaltningsorgan som blant annet er gitt kompetanse til å tolke reglene i 

partiloven med forskrifter og til å avgjøre klager om vedtak om registrering, jf. § 24 andre ledd bokstav a 

og d. Nemnda vurderer med dette å ha kompetanse til å opptre som klageinstans i saken. Spørsmålet 

nemnda skal ta stilling til er om avslaget på innsyn bygger på en korrekt tolkning av rekkevidden av 

bestemmelsen i partilovforskriften § 1-1 tredje ledd siste punktum som unntar skjema om 
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støtteerklæringer til partiregistrering av partinavn fra hovedregelen om at alle kan kreve innsyn i 

saksdokument hos et offentlig organ.   

 

Brønnøysundregisterets vurdering  

Brønnøysundregisteret har forstått partilovforskriften § 1-1 tredje ledd siste punktum slik at skjemaet 

over støtteerklæringer er taushetsbelagt i sin helhet og ikke kan utgis selv om individualiserte kjennetegn 

som navn, fødselsdato, adresse og signatur sensureres fra dokumentet. Registeret begrunner tolkningen 

slik: 

«Det avgjørende for vår tolkning er at en ren språklig forståelse av ordlyden tilsier at det er hele skjemaet, 

og ikke bare personlige opplysninger i skjemaet, som er unntatt offentlighet. Dersom formålet var at 

skjemaet skulle kunne utgis med samme begrensninger som i forvaltningsloven §§ 13a–13f ville dette 

trolig kommet klarere frem i ordlyden. Videre legger vi vekt på opplysninger om politisk støtte er særlig 

sensitive, noe som taler med styrke for at skjema med støtteerklæringer ikke skal kunne offentliggjøres. 

Det må derfor være sentralt at den som gir støtteerklæring ikke skal kunne identifiseres. I den forbindelse 

viser vi til at skjemaene skal fylles ut skriftlig av den som gir erklæringen, noe som innebærer at personen 

potensielt kan identifiseres av sin håndskrift. I tillegg er det store variasjoner med hensyn til hvor mange 

mennesker som er registrert på et postnummer og poststed, noe som også øker risikoen for identifisering 

i de tilfeller det er få personer registrert på et postnummer eller poststed. 

Etter dette er vår konklusjon at hele skjema med støtteerklæringene er taushetsbelagte og dermed også 

unntatt offentlig innsyn. Det er ikke lov å gi merinnsyn i opplysninger som er taushetsbelagte i henhold til 

lov eller i medhold av lov, jf. offentleglova § 13 første ledd og Ot.prp. nr. 102 (2004–2005) s. 129.» 

 

Partilovnemndas syn på saken 

Partilovnemnda slutter seg til en tolkning av rekkevidden av taushetspliktregelen i partilovforskriften § 1-

1 tredje ledd siste punktum som innebærer at hele skjema der støtteerklæring gis er taushetsbelagt.  

I likhet med Brønnøysundregisteret oppfatter Partilovnemnda ordlyden i partilovforskriften som klar. 

Nemnda er ikke kjent med at det tidligere har vært åpnet for delvis innsyn i slike støtteerklæringer. 

Veilederen som departementet har utarbeidet til tolkning av partilovforskriften inneholder ikke 

merknader til bestemmelsen. Det finnes altså ingen kilder som kan rokke ved den språklige forståelsen av 

lovteksten.  

Skjemaene for støtteerklæringer er utformet slik at mange personer legger inn sine personopplysninger i 

samme skjema. Personer som underskriver nederst på listen vil få innsyn i personopplysningene til en 

rekke andre personer som har gitt støtteerklæring til registrering av partiet. En støtteerklæring til 

registrering av et nytt parti kan ikke tolkes som et tilsagn om stemmestøtte ved valg og trenger i og for 

seg heller ikke være en sympatierklæring med det nye partiets standpunkter. Det er dermd ikke gitt at 

skjemaene kan anses for å gi uttrykk for en «politisk oppfatning» og tilhører en særlig kategori av 

personopplysninger som er underlagt spesielle krav til beskyttelse. Slik loven er utformet kan 

partilovnemnda imidlertid ikke se at sensitiviteten i opplysningene har betydning i saken. Avgjørende for 

nemnda er at personer som skriver under på et støtteerklæringsskjema kan stole på at 

Brønnøysundregisteret ivaretar den taushetsplikten loven gir klart uttrykk for at registerfører har.  
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Hensynet til å ivareta tilliten til registerfører og registerordningen taler også med tyngde for at regelen 

om taushetplikt må være lik for alle partier. Med den lovforståelsen som må legges til grunn, er det ikke 

aktuelt å vurdere innsyn i aggregert form slik det anmodes om. Demokratisk kontroll med mulig fremmed 

påvirkning må altså utøves med andre midler enn ved innsyn hos en betrodd registerfører. 

Partilovnemnda konkluderer med at standpunktet om at støtteerklæringer for partiregistrering er 

taushetsbelagt i sin helhet, og at det dermed ikke er adgang til merinnsyn, er en korrekt tolkning av 

partilovforskriften § 1-1 tredje ledd siste punktum. 

 

                                                                   Vedtak: 

          Klagen over Brønnøysundregisterets avslag på innsyn tas ikke til følge 

 

Vedtaket kan ikke påklages, men kan bringes inn for domstolene etter reglene i partiloven § 8 andre ledd 

 

For Partilovnemnda      

Ragna Aarli  
Leder        Daniel Giske    
        Sekretariatsleder 
Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Kopi:  Silje Førsund: silje@faktisk.no 
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